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ỦY BAN NHÂN DÂN  

HUYỆN CẨM XUYÊN 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

Số:           /KL-UBND 

         

        Cẩm Xuyên, ngày       tháng     năm 2023 

                                    

 

KẾT LUẬN 

Thanh tra trách nhiệm việc thực hiện các quy định pháp luật về tiếp công dân, 

giải quyết KNTC, phòng chống tham nhũng và công tác quản lý tài chính, các 

dự án đầu tư xây dựng tại xã Cẩm Hà 

 

Căn cứ luật Thanh tra năm 2022; 

Xét báo cáo kết quả thanh tra số 04/BC- ĐTT ngày 20/12/2023 của đoàn 

thanh tra theo Quyết định số 3742/QĐ-UBND ngày 23/6/2023 của UBND huyện 

về thanh tra trách nhiệm việc thực hiện các quy định pháp luật về tiếp công dân, 

giải quyết KNTC, phòng chống tham nhũng và công tác quản lý tài chính, các dự 

án đầu tư xây dựng tại xã Cẩm Hà. Chủ tịch UBND huyện Cẩm Xuyên kết luận  

với các nội dung sau:  

 A. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH: 

 Cẩm Hà nằm về phía Đông Nam của huyện Cẩm Xuyên, có diện tích đất tự 

nhiên 611,18 ha, cách trung tâm huyện 7,4 km và cách trung tâm thành phố Hà 

Tĩnh 24,7 km về phía Nam. Phía Bắc giáp xã Cẩm Phúc (cũ, nay là xã Nam Phúc 

Thăng) và thị trấn Thiên Cầm, phía Nam giáp xã Cẩm Sơn, phía Đông giáp xã Cẩm 

Lộc, phía Tây giáp xã Cẩm Thịnh. Toàn xã có 1.564 hộ với 5.759 nhân khẩu; dân 

cư phân bố tập trung, ngành nghề sản xuất chính là nông nghiệp, một số ít buôn 

bán, kinh doanh nhỏ lẻ. 

Thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới, mặc 

dù trong điều kiện nguồn thu ngân sách gặp nhiều khó khăn nhưng với sự quyết 

tâm của cả hệ thống chính trị, sự chung sức đồng lòng của nhân dân, năm 2020 xã 

Cẩm Hà được công nhận xã nông thôn mới. Hiện nay Đảng bộ và chính quyền, 

nhân dân xã Cẩm Hà tiếp tục nỗ lực vượt khó để giữ vững và phát huy những kết 

quả đã đạt được trong phát triển kinh tế xã hội, an ninh quốc phòng. 

B. KẾT QUẢ THANH TRA. 

I. Quyết toán thu chi ngân sách.  

1. Năm 2020. 

* Tổng thu: 14.980.836.763 đồng 

- Các khoản thu xã hưởng 100%: 815.386.482 đồng 

- Các khoản thu theo tỷ lệ điều tiết: 1.978.821.377 đồng 

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên: 9.556.104.000 đồng 
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- Thu chuyển nguồn: 2.630.524.904 đồng 

* Tổng chi: 14.980.836.763 đồng 

       - Chi đầu tư phát triển: 4.837.377.000 đồng, 

       - Chi thường xuyên: 9.741.064.100 đồng 

       - Chi chuyển nguồn: 402.395.663 đồng 

        2. Năm 2021:  

        * Tổng thu: 16.065.472.659 đồng 

        - Các khoản thu xã hưởng 100%: 809.022.806 đồng 

 - Các khoản thu theo tỷ lệ điều tiết: 5.371.100.687 đồng 

 - Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên: 9.482.953.503 đồng 

 - Thu chuyển nguồn: 402.395.663 đồng 

 * Tổng chi: 16.065.472.659 đồng 

        - Chi đầu tư phát triển: 4.457.922.310 đồng 

        - Chi thường xuyên: 8.597.525.950 đồng 

        - Chi chuyển nguồn: 3.010.024.399 đồng  

        3. Nhận xét chung: 

        * Về lập, giao dự toán:  

        Việc lập và phân bổ dự toán thu - chi ngân sách được thực hiện theo quy định. 

Căn cứ Quyết định giao dự toán của UBND huyện, UBND xã lập, phân bổ dự toán 

trình HĐND xã phê duyệt và ban hành Quyết định phân bổ.  

         Đối với các khoản thu nội địa, đơn vị xây dựng dự toán cơ bản sát với tình 

hình thực tiễn tại địa phương. 

Đơn vị bố trí chi đầu tư phát triển tỷ lệ khá cao trong tổng chi ngân sách; tuy 

nhiên chi dự phòng không đảm bảo từ 2 - 4% tổng dự toán chi theo quy định (năm 

2020 bố trí 1,16%; năm 2021 bố trí 0,81% trong tổng dự toán chi). 

- Trong 2 năm thu ngân sách vượt so với dự toán giao đầu năm; tuy nhiên số 

vượt chủ yếu từ nguồn bổ sung từ ngân sách cấp trên và nguồn thu bồi thường 

GPMB(năm 2020 vượt 227%; năm 2021 vượt 202% so với kế hoạch). Một số 

nguồn thu quan trọng như thu tiền cấp quyền sử dụng đất năm 2020 chỉ đạt 50% so 

với kế hoạch; năm 2021 mặc dù chỉ đạt 80% so với kế hoạch nhưng tăng mạnh, đạt 

298,6% so với năm 2020. 

Về chi ngân sách: năm 2020 chi đầu tư phát triển đạt 32,29% tổng chi ngân 

sách; năm 2021 chiếm 27,75% tổng chi ngân sách. Một số nội dung chi thường 

xuyên vượt dự toán, nguyên nhân chủ yếu do trong năm đơn vị được cấp nguồn 

vốn mục tiêu sự nghiệp nông thôn mới. 

* Về chấp hành pháp luật về kế toán: 

- Chứng từ được lưu trữ đầy đủ, sắp xếp gọn gàng, khoa học; các loại sổ 

sách kế toán, báo cáo tài chính được lưu trữ đầy đủ; đơn vị đã ban hành quy chế chi 
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tiêu nội bộ làm căn cứ kiểm soát các khoản chi theo quy định. Tuy nhiên qua kiểm 

tra còn một số hạn chế:  

+ Đơn vị vẫn sử dụng ngân sách năm sau để chi cho một số nhiệm vụ chi 

thuộc ngân sách năm trước; 

+ Một số cuộc họp đơn vị vẫn chi tiền cho cán bộ, công chức là đối tượng 

hưởng lương từ ngân sách;  

+ Một số chứng từ chưa đảm bảo tính pháp lý: thiếu nhật ký theo dõi, chấm 

công để giám sát khối lượng công việc thực hiện; danh sách ký nhận tiền không 

đầy đủ; một số ít chứng từ chi thiếu giấy mời, kế hoạch. 

+ Một số nội dung chi phục vụ các hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp xã 

chưa đúng mức chi quy định tại Nghị quyết 82/2017/NQ-HĐND của HĐND tỉnh: 

chi kinh phí giám sát 200.000 đồng/người/ngày; chi đại biểu khách mời kỳ họp 

HĐND xã mức 100.000 đồng/người/ngày; chi thẩm định văn bản phục vụ kỳ họp 

HĐND xã 200.000 đồng/người không đúng quy định  

+ Một số chứng từ thanh toán chi làm thêm giờ nhưng cách tính chưa đúng 

theo hướng dẫn tại thông tư 23/2015/TT-BLĐTBXH ngày 23/6/2015 của Bộ Lao 

động Thương binh và xã hội. 

- Đơn vị ký hợp đồng xây dựng bao thầu nguyên vật liệu với cá nhân cư trú 

có hoạt động kinh doanh có doanh thu trên 100.000.000 đồng/năm nhưng chưa 

thực hiện nghĩa vụ nộp thuế giá trị gia tăng và thuế thu nhập cá nhân theo quy định 

tại thông tư 92/2015/TT-BTC ngày 15/6/2015 (sau khi trừ phần giá trị công trình từ 

nguồn vốn đóng góp nhân dân quy định tại khoản 12, điều 4, thông tư 

219/2013/TT-BTC hướng dẫn thi hành luật thuế GTGT và nghị định 

209/2013/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số 

điều luật thuế GTGT) cụ thể:   

+ Năm 2020: ông Lê Hồng Hoan, doanh thu 160.014.500 đồng; số thuế giá 

trị gia tăng phải nộp: 4.880.435 đồng; thuế thu nhập cá nhân phải nộp: 2.400.218 

đồng. 

+ Năm 2021:  Ông Nguyễn Văn Hiền, doanh thu 194.210.000 đồng  Số thuế 

GTGT phải nộp: 5.826.300 đồng; thuế TNCN phải nộp: 2.913.150 đồng. 

 Ông Hà Văn Bằng, doanh thu 138.745.000đ. Số thuế GTGT phải nộp: 

4.162.350 đồng; thuế TNCN phải nộp: 2.081.175 đồng. 

 Ông Hà Văn Quyền, doanh thu 249.308.000 đồng. Số thuế GTGT phải nộp: 

7.479.240 đồng; thuế TNCN phải nộp: 3.739.620 đồng. 

 II. Việc quản lý, sử dụng nguồn trợ cấp mục tiêu 

 1. Năm 2020: 

 - Nguồn năm trước chuyển sang: 2.080.000.000 đồng 

 - Cấp bổ sung trong năm: 5.572.442.000 đồng 

 - Tổng chi: 7.266.691.000 đồng 
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 - Còn lại: 385.751.000 đồng (chuyển nguồn năm sau) 

Một số chứng từ chi mua cây xanh trồng các tuyến đường, cấp giống lúa 

phục vụ sản xuất nhưng thiếu danh sách ký nhận của các thôn; chi phòng chống 

dịch Covid thiếu nhật ký theo dõi chấm công. 

 2. Năm 2021:   

 - Nguồn năm trước chuyển sang: 385.751.000 đồng 

 - Cấp bổ sung trong năm: 4.825.771.503 đồng 

 - Tổng chi: 5.211.522.503 đồng 

 - Còn lại: 0 đồng 

 III. Quỹ công chuyên dùng và các khoản thu, chi hộ 

 1. Qũy công chuyên dùng: 

 1.1. Năm 2020: 

* Năm trước chuyển sang: 8.464.000 đồng 

* Tổng thu trong năm: 23.460.000 đồng 

- Qũy phòng chống thiên tai (mức thu 15.000 đồng/lao động/năm) : 

23.460.000 đồng 

* Tổng chi: 23.460.000 đồng 

* Còn lại: 8.464.000 đồng 

1.2. Năm 2021:  

* Năm trước chuyển sang: 8.464.000 đồng 

* Tổng thu trong năm: 26.205.000 đồng 

- Qũy phòng chống thiên tai (mức thu 15.000 đồng/lao động/năm): 

26.205.000 đồng 

* Tổng chi: 23.574.000 đồng 

* Còn lại: 11.095.000 đồng 

Đơn vị chi hỗ trợ thù lao cho người thu quỹ vượt mức 3% quy định tại nghị 

định 83/2019/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định 94/2014/NĐ-CP 

quy định về thành lập và quản lý quỹ phòng chống thiên tai. 

2. Thu chi hộ 

2.1. Năm 2020 

- Tồn đầu kỳ: 361.667.190 đồng 

- Thu trong năm: 289.286.200 đồng 

- Chi trong năm: 328.970.000 đồng 

- Tồn cuối kỳ: 321.983.390 đồng 

2.2. Năm 2021: 

- Tồn đầu kỳ: 321.983.390 đồng 

- Thu trong năm: 145.157.400 đồng 

- Tổng chi: 150.890.000 đồng 

+ Chi làm nhà ở cho người có công: 60.000.000 đồng 



 5 

+ Chi ủy nhiệm thu thuế phi nông nghiệp: 167.400 đồng 

+ Chi tiền điện hộ nghèo: 47.575.000 đồng 

+ Qũy Thiện tâm của tập đoàn Vingroup hỗ trợ người cao tuổi, người khuyết 

tật: 27.315.000 đồng 

+ Duy tu, bảo dưỡng đường trục xã: 10.100.000 đồng 

* Còn lại chuyển năm sau: 316.250.790 đồng 

 Các khoản thu chi hộ được giải ngân đầy đủ, kịp thời, đúng đối tượng. Hồ 

sơ được lưu trữ đầy đủ, đúng quy định. Tuy nhiên khoản tiền của Hợp tác xã điện 

Cẩm Hà đơn vị để tồn dư trên hệ thống từ lâu nhưng chưa có biện pháp để giải 

ngân cho các cá nhân có liên quan. 

IV. Thanh tra đầu tư xây dựng cơ bản: 

 1. Công trình: Trường THCS Sơn Hà; Hạng mục: GPMB, đổ đất nâng 

cấp mặt bằng sân và xây tường rào phía Bắc sau nhà học 2 tầng 

 * Tổng giá trị dự toán công trình: 529.868.476 đồng, trong đó 

+ Chi phí xây dựng: 451.707.478 đồng 

+ Chi phí QLDA: 11.346.071 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 39.741.224 đồng 

+ Chi phí khác: 18.860.840 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 8.212.863 đồng 

 - Chủ đầu tư: UBND xã Cẩm Hà. 

- Nguồn vốn: Ngân sách xã. 

- Đơn vị lập BC KTKT: Công ty CP TV&XD Hưng Thịnh; 

- Đơn vị giám sát: Ban giám sát cộng đồng; 

- Thời gian thực hiện: Khởi công ngày 25/10/2019, Kết thúc ngày 30/11/2019. 

- Địa điểm XD: xã Cẩm Hà, huyện Cẩm Xuyên, tỉnh Hà Tĩnh. 

- Đơn vị thi công: Công ty CP TV&XD HT68;  

* Giá trị hợp đồng xây lắp: 451.301.000 đồng(Hợp đồng số 25/HĐ-XD ngày 

24/10/2019); 

* Giá trị quyết toán vốn đầu tư hoàn thành: 475.666.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 438.156.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 24.365.000 đồng 

+ Chi phí khác: 13.145.000 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Giá trị giải ngân vốn đầu tư: 475.666.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 438.156.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng (tư vấn thiết kế): 24.365.000 đồng 

+ Chi phí khác (hạng mục chung): 13.145.000 đồng 
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+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Giá trị Đoàn thanh tra xác định: 475.666.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 438.156.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng (tư vấn thiết kế): 24.365.000 đồng 

+ Chi phí khác (hạng mục chung): 13.145.000 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

 2. Công trình: Đường điện chiếu sáng xã Cẩm Hà; Hạng mục: Điện cao 

áp đường trục xã và khu trung tâm 

* Tổng giá trị dự toán công trình: 964.784.000 đồng, trong đó 

+ Chi phí xây dựng: 859.560.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 21.591.000 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 75.246.000 đồng 

+ Chi phí khác: 8.387.000 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

 - Chủ đầu tư: UBND xã Cẩm Hà. 

- Nguồn vốn: Ngân sách xã. 

- Địa điểm XD: xã Cẩm Hà, huyện Cẩm Xuyên, tỉnh Hà Tĩnh. 

- Thời gian thực hiện: Khởi công ngày 27/10/2020, Kết thúc ngày 25/12/2020. 

- Đơn vị lập BC KTKT: Công ty CP TV&XD Hưng Thịnh; 

- Đơn vị giám sát: Công ty CP TV&XD Phương Anh(Hợp đồng số 

20/2019/HĐ-TVGS ngày 24/10/2019, Giá trị hợp đồng giám sát là: 18.953.000 

đồng); 

- Đơn vị thi công: Công ty TNHH quảng cáo & dịch vụ tổng hợp Minh Hải  

* Giá trị hợp đồng xây lắp: 833.773.000 đồng(Hợp đồng số 16/HĐ-XD ngày 

26/10/2020). Công trình chưa thực hiện quyết toán vốn đầu tư. 

* Giải ngân vốn đầu tư: 864.000.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 817.635.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng (thiết kế): 46.365.000 đồng  

+ Chi phí khác: 0 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Giá trị Đoàn thanh tra xác định: 850.626.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 786.521.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 64.105.000 đồng (thiết kế: 46.365.000 

đồng; giám sát: 17.740.000 đồng) 

+ Chi phí khác: 0 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 
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        * Cắt giảm so với giá trị hợp đồng: 17.351.000 đồng ( mười bảy triệu ba 

trăm năm mươi mốt ngàn đồng), trong đó: 

+ Giảm so với giá trị hợp đồng xây lắp là: 16.138.000 đồng; 

+ Giảm so với giá trị hợp đồng giám sát là: 1.213.000 đồng; 

 Lý do cắt giảm: không thi công hạng mục rãnh cáp qua đường nhựa, ống thép 

bảo vệ cáp D60; giảm 237m rãnh cáp chiếu sáng trên đất và Ống nhựa xoắn 

HDPE-TFP F50/40 do thi công nổi trên cao (thiết kế đi ngầm dưới đất). 

 * Thu hồi chi phí xây lắp do thanh toán quá so với giá trị Đoàn thanh tra 

xác định: 31.114.000 đồng (bằng chữ: Ba mươi mốt triệu một trăm mười bốn 

nghìn đồng) 

3. Công trình: Mương tiêu thoát và mương chống ngập tuyến đường trục 

chính xã Cẩm Hà, huyện Cẩm Xuyên 

* Tổng giá trị dự toán công trình: 1.090.184.000 đồng, trong đó 

+ Chi phí xây dựng: 874.263.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 23.335.000 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 93.636.000 đồng 

+ Chi phí khác: 47.036.000 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 51.914.000 đồng 

- Chủ đầu tư: UBND xã Cẩm Hà. 

- Nguồn vốn: Ngân sách xã. 

- Địa điểm XD: xã Cẩm Hà, huyện Cẩm Xuyên, tỉnh Hà Tĩnh. 

- Thời gian thực hiện: Khởi công ngày 13/11/2019, Kết thúc ngày 10/01/2020. 

- Đơn vị lập BC KTKT: Công ty CP TV&XL Vương Thịnh; 

- Đơn vị giám sát: Công ty CP tư vấn Trường Hải; 

- Đơn vị thi công: Công ty CP Tân Thịnh; 

* Giá trị hợp đồng xây lắp: 863.771.000 đồng(Hợp đồng số 02/2019/HĐ-

XD ngày 12/11/2019; 

* Giá trị quyết toán vốn đầu tư hoàn thành: 972.047.800 đồng, trong đó 

+ Chi phí xây dựng: 848.035.011 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 89.041.690 đồng (thiết kế: 61.038.690 

đồng; giám sát: 28.003.000 đồng) 

+ Chi phí khác (hạng mục chung): 34.971.000 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Giải ngân vốn đầu tư: 890.040.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 801.000.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 89.040.000 đồng (thiết kế: 61.038.000 

đồng; giám sát: 28.002.000 đồng) 
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+ Chi phí khác: 0 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Giá trị Đoàn thanh tra xác định: 927.768.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 807.766.518 đồng 

+ Chi phí QLDA: 0 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 88.264.000 đồng (thiết kế: 61.038.000 

đồng; giám sát: 27.226.000 đồng) 

+ Chi phí khác (hạng mục chung): 31.737.904 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Cắt giảm so với giá trị quyết toán vốn đầu tư hoàn thành: 43.503.800 

đồng (Bằng chữ: Bốn mươi ba triệu năm trăm linh ba nghìn tám trăm đồng) 

- Lí do cắt giảm: + Giảm khối lượng chiều dày tấm đan do thi công thiếu (thi 

công thực tế dày 12cm < thiết kế là 14cm, giảm khối lượng thép giằng mương do 

thi công không đúng hồ sơ thiết kế được phê duyệt); 

+ Giảm do quyết toán giá trị xây lắp vượt so với giá trị hợp đồng xây lắp.  

* Thu hồi chi phí giám sát do thanh toán quá so với giá trị Đoàn thanh 

tra xác định: 776.000 đồng (bằng chữ: Bảy trăm bảy mươi sáu nghìn đồng) 

4. Công trình: Nhà học 2 tầng 6 phòng Trường mầm non xã Cẩm Hà 

  * Tổng giá trị dự toán công trình: 7.500.000.000 đồng, trong đó 

+ Chi phí xây dựng: 6.482.706.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 193.420.000 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 605.870.000 đồng 

+ Chi phí khác: 46.280.000 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 171.724.000 đồng 

- Chủ đầu tư: UBND xã Cẩm Hà. 

- Nguồn vốn: Ngân sách huyện, ngân sách xã và chủ đầu tư huy động từ các 

nguồn vốn hợp pháp khác. 

- Địa điểm XD: xã Cẩm Hà, huyện Cẩm Xuyên, tỉnh Hà Tĩnh. 

- Thời gian thực hiện: Khởi công ngày 09/8/2021, Kết thúc ngày 03/6/2022. 

- Đơn vị lập BC KTKT: Công ty CP TVXD Tổng hợp Tân Long (Hợp đồng 

số 36/2021/HĐ-TVTK ngày 21/4/2021; Hợp đồng điều chỉnh, bổ sung số 

36A/PLĐC giá trị HĐ điều chỉnh: 313.421.000 đồng); 

+ Đơn vị thẩm tra dự toán: Trung tâm kiểm định chất lượng công trình xây 

dựng Hà Tĩnh (Hợp đồng số 40/2021/HĐ-KT ngày 07/5/2021, giá trị HĐ: 

19.212.000 đồng); 

+ Đơn vị tư vấn QLDA: Công ty TNHH tư vấn và xây dựng Hoàng Phan 

(Hợp đồng số 48/2021/HĐ-QLDA ngày 22/02/2021 và phụ lục điều chỉnh hợp 

đồng; giá trị HĐ sau điều chỉnh: 183.273.000 đồng); 
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+ Đơn vị lập HSMT, đánh giá HSDT: Công ty TNHH tư vấn và xây dựng 

Hoàng Phan (Hợp đồng kinh tế số 155/2021/HĐ-TVĐT ngày 17/6/2021; giá trị 

HĐ: 28.005.000 đồng); 

+ Đơn vị thẩm định HSMT, kết quả LCNT: Công ty CP TVTK và Xây dựng 

Châu Anh (Hợp đồng kinh tế số 161/2021/HĐ-TVTĐĐT ngày 17/6/2021; giá trị 

HĐ: 6.482.000 đồng); 

+ Đơn vị giám sát: Công ty CP xây dựng Xuyên Hà (Hợp đồng kinh tế xây 

dựng số 10/2021/HĐ-GS ngày 09/8/2021; giá trị HĐ sau điều chỉnh: 212.956.000 

đồng); 

+ Đơn vị thi công: Công ty CP Tân Thịnh  

 * Giá trị hợp đồng xây lắp: 6.476.903.000 đồng(Hợp đồng số 

02/2021/HĐXD ngày 09/8/2021; Phụ lục hợp đồng điều chỉnh số 

02A/2022/HĐXD ngày 04/3/2022, giá trị hợp đồng điều chỉnh là 6.410.081.000 

đồng); 

* Giá trị quyết toán vốn đầu tư hoàn thành: Công trình chưa thực hiện 

quyết toán vốn đầu tư. 

* Giải ngân vốn đầu tư: 5.100.000.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 4.600.000.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 150.000.000 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 350.000.000 đồng (thiết kế: 250.000.000 

đồng; giám sát: 100.000.000 đồng) 

+ Chi phí khác: 0 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Giá trị Đoàn thanh tra xác định: 7.147.673.000 đồng, trong đó: 

+ Chi phí xây dựng: 6.385.911.000 đồng 

+ Chi phí QLDA: 182.480.000 đồng 

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: 579.282.000 đồng (thiết kế: 313.421.000 

đồng; thẩm tra dự toán: 19.212.000 đồng; chi phí lập HSMT, đánh giá HSDT: 

28.005.000 đồng; chi phí giám sát: 212.162.000 đồng; chi phí thẩm định 

KQLCNT: 6.482.000 đồng) 

+ Chi phí khác: 0 đồng 

+ Chi phí dự phòng: 0 đồng 

* Cắt giảm so với giá trị hợp đồng: 25.757.000 đồng (Hai mươi lăm triệu 

bảy trăm năm mươi bảy nghìn đồng), trong đó: 

+ Giảm so với giá trị hợp đồng xây lắp là: 24.170.000 đồng; 

+ Giảm so với giá trị hợp đồng giám sát là: 794.000 đồng; 

+ Giảm so với giá trị hợp đồng QLDA là: 793.000 đồng; 

Lí do cắt giảm: giảm khối lượng không thi công phần bả matit mặt sau nhà, 

nắp lỗ thông mái, lan can thép, ván khuôn đáy dầm, giá trần thạch cao. 
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V. Công tác tiếp công dân, giải quyết KNTC và PCTN 

1. Về công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo 

1.1. Công tác tiếp công dân 

 UBND xã bố trí địa điểm tiếp công dân, cán bộ tiếp dân, xây dựng và ban 

hành lịch tiếp, mở sổ ghi chép và các điều kiện cần thiết phục vụ cho công tác tiếp 

công dân, ban hành Nội quy tiếp công dân, thực hiện niêm yết công khai Nội quy 

tiếp tại địa điểm tiếp công dân, bố trí lịch Chủ tịch UBND xã tiếp dân định kỳ đảm 

bảo đúng quy định; kết quả: năm 2020 tiếp thường xuyên: 05 lượt và định kỳ 12 

lượt, năm 2021 tiếp thường xuyên: 13 lượt và định kỳ 11 lượt.  

Sau các phiên tiếp công dân định kỳ đã ban hành một số thông báo kết quả 

tiếp công dân để chỉ đạo tổ chức thực hiện. 

1.2. Công tác tiếp nhận, xử lý, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản 

ánh của công dân. 

Năm 2020, 2021 UBND xã tiếp nhận 10 đơn thư (năm 2020: 04 đơn, năm 

2021: 06 đơn), nội dung chủ yếu liên quan đến tranh chấp đất đai, đã giải quyết 

09/10 vụ việc. 01 vụ việc đang giải quyết.   

 2. Về công tác phòng, chống tham nhũng 

- Năm 2020, 2021, UBND xã đã xây dựng, ban hành Kế hoạch công tác phòng, 

chống tham nhũng của đơn vị, tại Kế hoạch số 165/KH-UBND ngày 30/6/2020 ; Kế 

hoạch số 143/KH-UBND ngày 18/6/2021. Tuy nhiên việc xây dựng chưa bám sát với 

các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của UBND tỉnh, Thanh tra tỉnh, UBND huyện; chưa 

đưa vào các quy định mới về công tác phòng, chống tham nhũng như Nghị định số 

59/2019/NĐ-CP ngày 01/7/2019 của Chính phủ, Nghị định số 130/2020/NĐ-CP ngày 

30/10/2020 của Chính phủ, Chỉ thị số 10/CT-TTg ngày 22/4/2019 của Thủ tướng 

Chính phủ; Kế hoạch số 2562/KH-UBND ngày 15/10/2019 của UBND huyện về thực 

hiện Đề án “Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về phòng, chống tham nhũng 

giai đoạn 2019-2021”; Kế hoạch số 320/KH-UBND ngày 18/2/2020, số 368/KH-

UBND ngày 05/02/2021 của UBND huyện về thực hiện phòng chống tham nhũng 

năm 2020, năm 2021, bên cạnh đó UBND xã chưa đưa nội dung công tác phòng, 

chống tham nhũng vào trong kế hoạch tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. 

- UBND xã ban hành quy chế chi tiêu nội bộ dựa trên các định mức, tiêu 

chuẩn, quy định của cấp trên, công khai tại hội nghị cán bộ, công chức đầu năm, 

thực hiện việc công khai: chỉ tiêu dự toán thu, chi ngân sách, đầu tư XDCB và kế 

hoạch hoạt động tài chính ở xã; đấu thầu công trình có giá trị trên 01 tỷ đồng, quyết 

định phê duyệt, kế hoạch thực hiện, báo cáo tiến độ, kết quả thực hiện, kết thúc dự 

án để nhân dân giám sát; quy hoạch chi tiết phân lô đất ở đối với các trường hợp 

giao đất, đấu giá quyền sử dụng đất cho các hộ gia đình đảm bảo theo quy định; 

quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất hằng năm, giai đoạn 2021-2030 và các quy hoạch 

điều chỉnh, bổ sung. Tổ chức thực hiện việc kê khai tài sản, thu nhập lần đầu theo 
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quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng 2018 vào đầu năm 2021 theo chỉ đạo, 

hướng dẫn của cấp trên.  

 Bên cạnh đó UBND xã đã ban hành các văn bản chỉ đạo, điều hành thực 

hiện kỷ luật kỷ cương hành chính trong đơn vị. Như: Kế hoạch số 20/KH-UBND 

ngày 03/2/2020, số 09/KH-UBND ngày 08/01/2021 về triển khai thực hiện Quyết 

định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 22/11/2017 của UBND tỉnh; Ban hành thông báo 

số 17/UBND-VP ngày 03/2/2020, số 10/UBND-VP ngày 08/01/2021 về việc thông 

báo đường dây nóng và ký cam kết thực hiện Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND 

tỉnh; Quyết định số 01/QĐ-HĐND ngày 22/10/2021 về thành lập Tổ giám sát việc 

thực hiện quy chế dân chủ, kết quả tài trợ của hội cha mẹ học sinh năm 2020-

29021 và các khoản thu chi năm 2021 tại các đơn vị thôn xóm. Văn bản số 

98/UBND-VP ngày 05/5/2021 về việc nâng cao kỷ luật kỷ cương hành chính, thực 

hiện văn hóa công vụ trong đội ngũ cán bộ, công chức, không để xảy ra việc cán 

bộ, công chức vi phạm kỷ luật, kỷ cương hành chính. 

C. KẾT LUẬN VÀ BIỆN PHÁP XỬ LÝ 

 I. Kết luận  

 1. Ưu điểm:  

 a. Về quản lý điều hành ngân sách: 

 Công tác quản lý điều hành thu chi ngân sách cơ bản được thực hiện theo 

đúng trình tự, thủ tục quy định của luật Ngân sách 2015 và các văn bản hướng dẫn 

thi hành: căn cứ Quyết định giao dự toán của UBND huyện, UBND xã lập dự toán 

thu chi trình HĐND xã phê chuẩn; quyết toán thu chi ngân sách được phòng Tài 

chính kế hoạch thẩm định và HĐND xã chuẩn y. Đơn vị đã mở và lưu trữ đầy đủ 

các loại sổ đảm bảo đúng quy định; ban hành quy chế chi tiêu nội bộ làm căn cứ 

kiểm soát các khoản chi ngân sách, thu chi ngân sách được thực hiện qua kho bạc. 

 Trong 2 năm nguồn kinh phí chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng 

nông thôn mới được cấp tương đối lớn nhưng đơn vị đã giải ngân cơ bản kịp thời, 

đúng mục đích, đối tượng; trong đó năm 2021 giải ngân 100% nguồn vốn góp phần 

hoàn thiện hệ thống cơ sở hạ tầng nông thôn, hỗ trợ các mô hình kinh tế thúc đẩy 

phát triển kinh tế, góp phần nâng cao thu nhập cho nhân dân. 

 b. Về công tác đầu tư xây dựng cơ bản 

 Qua kiểm tra 4 công trình, UBND xã cơ bản tuân thủ đầy đủ các bước trong 

đầu tư XDCB. Các công trình xây dựng cơ bản hoàn thành đưa vào sử dụng phát 

huy hiệu quả vốn đầu tư. 

 c. Về công tác tiếp công dân, giải quyết đơn thư, phòng, chống tham nhũng. 

- Chủ tịch UBND xã quan tâm chỉ đạo và tổ chức thực hiện việc bố trí địa 

điểm tiếp công dân đủ điều kiện và phân công công chức phụ trách tiếp công dân 

thường xuyên; xây dựng, ban hành nội quy tiếp công dân, lịch tiếp công dân và tổ 
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chức tiếp công dân định kỳ, ban hành một số thông báo kết quả tiếp đảm bảo theo 

quy định, vụ việc được tiếp nhận, xử lý đảm bảo tuân thủ pháp luật. 

- Xây dựng kế hoạch công tác phòng, chống tham nhũng để tổ chức triển 

khai thực hiện, công khai một số nội dung trên các lĩnh vực như: dự toán, quyết 

toán thu chi ngân sách và biểu đính kèm theo quy định; quản lý đầu tư XDCB theo 

quy định của Luật Đầu tư công, Luật Đấu thầu, Luật Xây dựng; quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết phân lô đất ở đối với các trường hợp giao đất, 

đấu giá quyền sử dụng đất cho các hộ, gia đình cá nhân, các trường hợp đủ điều 

kiện, không đủ điều kiện cấp GCNQSD đất theo quy định của pháp luật về đất đai, 

quy chế chi tiêu nội bộ theo đúng quy định về chế độ, định mức, tiêu chuẩn. Tổ 

chức kê khai, công khai, tiếp nhận, bàn giao và quản lý bản kê khai tài sản, thu 

nhập theo quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 và Nghị định số 

130/2020/NĐ-CP ngày 30/10/2020 của Chính phủ. 

 2. Hạn chế 

 a. Về quản lý ngân sách và tài chính khác, các khoản thu chi hộ; 

 - Nguồn thu của địa phương còn hạn chế, nguồn thu từ tiền cấp quyền sử 

dụng đất có sự biến động lớn qua các năm; 

  - Việc chấp hành các quy định của pháp luật về chi ngân sách ở một số nội 

dung chi thể hiện chưa đầy đủ như ký nhận, thiếu giấy mời, kế hoạch; bảng theo 

dõi, chấm công; chi làm thêm giờ chưa đúng hướng dẫn; sử dụng ngân sách năm 

sau để chi cho nhiệm vụ của ngân sách năm trước;  

- Việc ký hợp đồng xây dựng bao thầu nguyên vật liệu với cá nhân cư trú có 

hoạt động kinh doanh có doanh thu trên 100.000.000 đồng/năm thiếu chặt chẻ nên 

dẫn đến chưa thực hiện nghĩa vụ nộp thuế giá trị gia tăng và thuế thu nhập cá nhân 

theo quy định(trong 2 năm số tiền phải thu hồi để nộp lại ngân sách: 33.482.488 

đồng). 

- Khoản thu chi hộ từ tiền của Hợp tác xã điện Cẩm Hà đơn vị để tồn dư trên 

hệ thống từ lâu nhưng chưa có biện pháp để giải ngân cho các cá nhân có liên 

quan. 

- Mức chi thù lao cho người thu quỹ phòng chống thiên tai vượt mức 3% 

được quy định tại nghị định 83/2019/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị 

định 94/2014/NĐ-CP quy định về thành lập và quản lý quỹ phòng chống thiên tai. 

 b. Về quản lý các dự án đầu tư xây dựng cơ bản: 

- Công tác chỉ đạo điều hành, kiểm tra, giám sát chưa được thường xuyên dẫn 

đến một số công trình sai sót trong hồ sơ quản lý chất lượng, một số nội dung công 

việc chưa đạt yêu cầu so với hồ sơ thiết kế đã được phê duyệt. Công tác nghiệm thu 

khối lượng thi công thiếu chặt chẽ. Qua kiểm tra 4 công trình đầu tư xây dựng cơ 

bản hoàn thành, Đoàn Thanh tra cắt giảm tổng chi phí đầu tư xây dựng so với giá 
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trị quyết toán, giá trị hợp đồng(đối với công trình chưa thực hiện quyết toán) là: 

86.611.800 đồng; thu hồi 31.890.000 đồng. 

- Nợ xây dựng cơ bản còn lớn tỷ lệ thanh toán chi phí xây dựng cho một số 

công trình còn thấp như Nhà học 2 tầng 6 phòng Trường mầm non xã Cẩm Hà, 

nguyên nhân việc huy động nguồn vốn đầu tư tại chỗ còn hạn chế nhất là nguồn 

tiền từ cấp quyền sử dụng đất.  

c. Về công tác tiếp công dân, giải quyết đơn thư, phòng, chống tham nhũng. 

Việc ghi chép và theo dõi việc tiếp công dân thường xuyên, định kỳ chưa 

được đầy đủ theo quy định tại Thông tư số 04/2021/TT-TTCP ngày 15/11/2021 của 

Thanh tra Chính phủ, việc xây dựng kế hoạch công tác phòng, chống tham nhũng 

hàng năm chưa bám sát các quy định hiện hành và văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của 

cấp trên; việc tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về phòng, chống tham 

nhũng chưa được quan tâm và thực hiện thường xuyên. 

II. BIỆN PHÁP XỬ LÝ 

Để khắc phục những hạn chế đã nêu trong Kết luận thanh tra, Chủ tịch  

UBND huyện giao UBND xã Cẩm Hà và trưởng các phòng, ban liên quan thực 

hiện các nội dung sau: 

1. Giao UBND xã Cẩm Hà. 

- Chấn chỉnh, khắc phục những hạn chế trong công tác quản lý tài chính 

ngân sách đã được chỉ ra trong phần Kết luận thanh tra.  

  - Cắt giảm giá trị phê duyệt quyết toán vốn đầu tư hoàn thành số tiền 

86.611.800 đồng đối với công trình: Mương tiêu thoát và mương chống ngập tuyến 

đường trục chính xã Cẩm Hà, huyện Cẩm Xuyên; Đường điện chiếu sáng xã Cẩm 

Hà; Hạng mục: Điện cao áp đường trục xã và khu trung tâm và công trình Nhà học 

2 tầng 6 phòng Trường mầm non xã Cẩm Hà. Yêu cầu Chủ đầu tư khẩn trương 

hoàn thiện các hồ sơ thủ tục quyết toán theo đúng quy định. 

- Thu hồi nộp vào tài khoản tạm giữ Thanh tra huyện chờ xử lý trước ngày 

20/2/2024 số tiền 65.372.488 đồng, trong đó: 

+ Thu hồi thuế giá trị gia tăng, thu nhập cá nhân chưa thực hiện: 33.482.488 

đồng 

+ Thanh toán quá giá trị công trình đường điện chiếu sáng đường trục chính 

xã: 31.114.000 đồng  

+ Thanh toán quá chi phí giám sát công trình mương tiêu thoát nước và 

chống ngập đường trục chính xã: 776.000 đồng 

- Khẩn trương thẩm tra phê duyệt quyết toán vốn đầu tư hoàn thành đối với 

các công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng thuộc thẩm quyền và trình thẩm định 

quyết toán đối với các công trình thuộc thẩm quyền cấp trên. 

- Thực hiện công tác tiếp công dân đảm bảo theo đúng quy định của Luật 

Tiếp công dân năm 2013, Nghị định số 64/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính 
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phủ hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Tiếp công dân, Thông tư số 

04/2021/TT-TTCP ngày 01/10/2021 của Thanh tra chính phủ quy định quy trình 

tiếp công dân, Thông tư 05/2021/TT-TTCP ngày 01/10/2021 của Thanh tra Chính 

Phủ; việc tiếp xúc, đối thoại của người đứng đầu theo Quyết định 657-QĐ/TU ngày 

04/4/2018 của Ban thường vụ Tỉnh ủy, trong đó cần tập trung vào một số nội dung 

sau:  

- Xây dựng và ban hành Kế hoạch công tác phòng, chống tham nhũng hàng 

năm đảm bảo bám sát các nội dung theo quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng 

năm 2018 và các văn bản hướng dẫn thi hành, Kế hoạch phòng, chống tham nhũng 

của UBND huyện. Lồng ghép các nội dung của Luật phòng chống tham nhũng vào 

các buổi giao ban, sinh hoạt. 

 - Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến, quán triệt các quy định của pháp luật về 

tiếp công dân, khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng trong cán bộ, công chức và 

nhân dân nhằm nâng cao nhận thức và trách nhiệm của cán bộ, công chức trong công 

tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng. 

- Tổ chức kiểm điểm nghiêm túc và rút kinh nghiệm sâu sắc về các tồn tại, 

hạn chế trong công tác quản lý thu, chi ngân sách và quản lý đầu tư xây dựng cơ 

bản nêu trong kết luận thanh tra; báo cáo kết quả thực hiện các nội dung kết luận 

thanh tra về UBND huyện (Qua Thanh tra huyện) trước ngày 29/2/2024. 

2. Giao Phòng Tài Chính - Kế hoạch: Tăng cường biện pháp chấn chỉnh 

công tác quản lý tài chính, ngân sách tại xã Cẩm Hà.  

3. Giao Thanh tra huyện: Theo dõi, đôn đốc các đơn vị, tổ chức, cá nhân 

có liên quan thực hiện nghiêm túc các nội dung nêu trong Kết Luận./. 

 

 Nơi nhận:   
- Thanh tra tỉnh; 

- Thường trực HU, HĐND huyện; 

- Chủ tịch, các PCT UBND huyện; 

- UBKT Huyện ủy; 

- Đảng ủy, HĐND, UBND xã Cẩm Hà; 

- Phòng Tài chính kế hoạch; 

- Thanh tra huyện; 

- Cổng thông tin điện tử huyện; 

- Lưu: VT, HS. 

 

 

  

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 
   Hà Văn Bình 
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