BAO CAO PANH GIA TAC PONG
Dw thao Nghi dinh sira ddi, bé sung mét so diéu ciaa Nghi dinh so
58/2017/NP-CP ngay 10/5/2017 cia Chinh phi quy dinh chi tiét mét sé diéu
ciia B9 luat Hang hai Viét Nam vé quan Iy hoat déng hang hai

1. Péi véi nhitng ndi dung sira déi, bé sung trong pham vi diéu chinh
cia Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP

Nghi dinh s6 58/2017/NB-CP ngay 10/5/2017 cua Chinh phua quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Bo luat Hang hai Viét Nam vé quan ly hoat dong hang hai,
bao gom: dau tu xay dung, khai thac cang bién, lusng hang hai, cong trinh hang
hai, bao hiéu hang hai, thng bao hang hai, hoat dong cua hoa tiéu hang hai va
quan ly hoat dong tau thuyén tai cang bién va trong ving bién Viét Nam. Ké tur
khi Nghi dinh c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2017, cong tac quan Iy nha nuéc vé hang
hai da phat huy dugc hiéu qua, dac biét la cong tac cai cach tha tuc hanh chinh
d6i véi tau thuyén vao, roi cang bién, 1a co so phap ly quan trong dé xay dung,
trién khai co ché mot cira qudc gia ddi vai tau thuyen vao, roi cang bién. Tuy
nhién, sau hon 06 nim thuc hién da phat sinh mot s6 ton tai, bat cap phét sinh tir
thuc tién va tir chinh nhitng quy dinh can nghién ctu, sira d6i bo sung cho phu
hop dé bao dam su thdng nhat gitta cac van ban quy pham phap luat va yéu cau
thuc tién, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong céng tac quan Iy nha nudc, mot sb ton
tai, bat cap chinh nhu sau:

- V& hoat dong dit hang dich vu bao dam an toan hang hai: cin ct Diéu 24
Nghi dinh s 58/2017/ND-CP, dich vu bao ¢dam an toan hang hai I dich vu céng
ich. Tuy nhién viéc dat hang dich vu bao dam an toan hang hai hién nay dang thuc
hién theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh pht quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hoac dau thau cung cap san pham, dich vu cong st dung
ngan sach nha nudc tir nguon kinh phi chi thudng xuyén, theo d6 dich vu bao dam
an toan hang hai dugc quy dinh la dich vu su nghiép cong. Do vay can phai sta
d6i Piéu 24 Nghi dinh s6 58/2017/NB-CP cho phtl hop véi thuc tién.

- Vé cdng b thong bao hang hai: hién nay, doanh nghiép bao dam an toan
hang hai dang dugc giao tham quyén thuc hién 06 tha tuc céng bd thong béo hang
hai quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Biéu 44 ctia Nghi dinh. Tuy nhién, viéc cong
bd thong bado hang hai 14 thu tuc hanh chinh do co quan quan Iy nha nudc thuc
hién, hién nay dang giao cho 2 Tong cong ty Bao dam an toan hang hai mién Bac
va mién Nam la chua phu hop. Hién nay, doanh nghiép bao ¢dam cong bé thong
b&o hang hai, cong tac an toan hang hai tai khu vuc viing nuéc do Cang vu hang
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hai chiu trach nhiém. Vi vay, can nghién ctru dé stra d6i tham quyén cong b théng
b&o hang hai tai Diéu 45 caa Nghi dinh.

- Dbi voi két cAu ha tang cang bién tam thoi: xem xét cat giam céc thanh
phan hd so can thiét dbi véi két ciu ha ting cang bién tam thoi phuc vu muc dich
xay dung cong trinh, du &n khi cdng bd dua vao st dung vi céc két cau nay khong
thuc hién kinh doanh khai thac, chi tiép nhan vat liéu trong qué trinh thi cong, do
vay khong can thiét phai day da ho so vé chap thuan nghiém thu nha nuéc, phong
chéy chira chay, moi trudng, an ninh cang bién.

- Ngay 28/9/2022, B6 truong Bo Giao théng van tai ban hanh Quyét dinh
s 1254/QD-BGTVT cua phé duyét Bé an phat trién doi tu van tai bién caa Viét
Nam. Dé thyc hién D& &n phét trién doi tau van tai bién Viét Nam, can nghién ctu
stra d6i quy dinh vé str dung tau lai hd trg cho phuong tién thay noi dia dé nang
chiéu dai ctia phuong tién nham ting ning suat hoat dong van tai.

- Thuc hién Luat Giao dich dién tur sira d6i ndm 2023, cac quy dinh lién
quan dén thuc hién tha tuc dién tir dbi voi tau thuyén can sta doi, bd sung cho
phU hop; bd sung trach nhiém cua cac co quan quan Iy nha nudc trong viéc xay
dung co s dit liéu chuyén nganh dé bao dam cho viéc thuc hién thu tuc hanh
chinh trén moi trudéng mang.

2. P6i véi nhitng ndi dung bd sung ngoai pham vi diéu chinh cia Nghi
dinh s6 58/2017/ND-CP

Déi véi quan Iy hoat dong tau lan:

Thuce hién y kién chi dao caa Pho Thu tudng Trinh Dinh Diing tai van ban
s6 1505/TTg-CN ngay 30/10/2020 yéu cau nghién ctu, ra soat, b sung cac quy
dinh cta phap luat vé hoat dong tau lan cho phi hop thuc té hoat dong hang hai
va vin ban s6 635/TTg-CN ngay 12/7/2023 caa Tha tuéng Chinh pha Tran Hong
Ha yéu cau to chirc ra soat, nghién ciu ban hanh theo tham quyén hoic trinh cap
c6 tham quyén ban hanh day du quy dinh phap luat vé hoat dong dich vu tau lan.
Cung voi sy phat trién kinh té, nhu cau tham quan du lich, vui choi giai tri cua
nguoi dan ngdy cang ting cao, nhat 12 hoat dong gan lién véi song nudc, du lich
bién. M6 hinh tau lan du lich 1a mot san pham du lich méi mé, doc dao dau tién
cd mat tai Viét Nam khéng nhitng da dang hoa dich vu, thu hat du khach du lich
g6p phan phét trién kinh té - xa hoi cia dia phuong dong thoi ciing mang 12 dén
cho du khach nhiing trai nghiém thuc té vé hé sinh thai phong phu, da dang tai
Viét Nam.

Bén canh lgi ich vé phat trién kinh té du lich, cdng tac quan Iy nha nudc doi
v6i hoat dong caa loai hinh phuong tién phuc vu hoat dong vui choi giai tri dudi
nuéc thuoc pham vi hang hai chua dugce quy dinh day du, cu thé, Bo luat Hang
hai Viét Nam nam 2015 mdi chi quy dinh vé dang ky va dang kiém d6i véi loai
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phuong tién ndy, cac van ban dudi luat lién quan ciing chwa huéng dan cu thé dan
den con tiém an nhicu rai ro vé an toan giao thong va cong tac tim kiém cau nan
khi gap su co.

- Kho khan khi xem xét dua tau 1an vao quan ly:

+ Theo quy dinh tai Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015: “Piéu 1: Bdi
véi tau quan su, tau céng vu, tau ca, phuong tién thay noi dia, tau ngam, tau lan,
thuy phi co, kho chtra néi, gian di dong, u ndi, cang quan sy, cang cé va cang bén
thay noi dia chi 4p dung trong trudng hop co quy dinh cu thé cua Bo luat nay”.
“Piéu 13: Tau bién la phuong tién nodi di dong chuyén ding hoat dong trén bién.
tau bién quy dinh trong Bo luat nay khdng bao gom tau quén su, tau cong vu, tau
c4, phuong tién thay noi dia, thu ngam, tau lan, thay phi co, kho chaa ndi, gian di
dong, u n6i”. Do vay, cac van ban hudng din ddi véi tau bién hoat dong hién nay
khong &p dung duoc cho tau lan, trir quy dinh vé ding ky, dang kiém va dinh bién
tau 1an. Vi vay, viéc quy dinh quan ly hoat dong tau lin can dwoc nghién cuu,
danh gia 1ap ho so xay dung nghi dinh quan 1y vé hoat dong tau lan. Tai Quyét
dinh s6 1080/QD-BGTVT ngay 25/8/30213 cua Bo trudng Bo Giao thdng van tai
giao Cuc Hang hai Viét Nam xay dung ndi dung hoat dong tau lan vao du thao
Nghi dinh. Cuc Hang hai Viét Nam da xay dung du thao noi dung quan ly hoat
d6ng tau lan tai 01 chuong bd sung (Chuong IVa) gdm 16 diéu.

Ngoai ra, con mot s6 van dé vuéng méic nhu sau:

+ Chuang chi chuy@n mén va chuong trinh dao tao thuyén vién tau 1in Cho
dén thoi diém hién tai, hé thdng phap luat Viét Nam chua quy dinh chtng chi
chuy&n mén cho thuyén vién tau lan, cac co s& dao tao, huan luyén thuyén vién
chua duoc cap phép dao tao, huan luyén thuyén vién cho tau lan, chua co quy dinh
vé chirng chi chuy&n mén cua thuyén vién tau lin. V& chuong trinh ddo tao thuyén
vién tau Ian: hién nay, vin ban hién hanh chua c6 huéng dan vé noi dung, chuong
trinh dao tao nhan sy tau lan. Viéc dao tao nhan su tau lan tai Viét Nam la mot
linh vuc méi, nhu cau khong cao, ddng thoi viéc dao tao nhan sy dé diéu khién
tau lin doi hoi cac co sd dao tao, huan luyén phai co co sd vat chat, trang thiét bi
phu hop, cac giang vién c6 kinh nghiém va chuong trinh dao tao dugc xay dung
chi tiét. Do vay, cac co s ddo tao tai Viét Nam chua thuc hién viéc dao tao, boi
dudng nghiép vu cho céc thuyén vién 1am viéc trén tau lan.

+ V& phuong an tim kiém ctu nan dudi mat nuéce: Hién nay, chua co quy
dinh cu thé huéng dan phuong an cru nan dudi mit nude déi voi hoat dong tau
lin. Nganh hang hai chua c6 du phuong tién, trang thiét bi dic thu dé thuc hién
tim kiém ctzu nan hang hai dudi nuéc cho tau lan.

+ V& quan ly hoat dong tau lin: chua c6 quy dinh ctua phap lut vé quan ly
hoat dong tau lan.
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Tt nhirg n6i dung phan tich néu trén, viéc xy dung Nghi dinh sira 601 b6
sung mdt s6 didu cua Nghi dinh so 58/2017/ND-CP quy dinh chi tlet mot s6 diéu
ctia Bo luat Hang hai Viét Nam vé quan Iy hoat dong hang hai 13 can thiét.

‘ Trén co s ndi dung ra soat danh gia néu trén, du thao dugc két cAu thanh 02

biéu va 01 Phu luc.

1. Pdnh gid viéc quy dinh siva di, bé sung quy dinh vé dich vu sw nghiép
cbng bdo dam an toan hang hai.

a) Van d& can giai quyét

Xac dinh rd dich vu sy nghiép céng bao dam an toan hang hai gom nhiing
noi dung nao.

b) Muc tiéu chinh sach du kién

Viéc quy dinh dich vu sy nghiép cng bao ¢am an toan hang hai gép phan
tang cuong cong tac quan ly nha nudc. Tu do dinh hudng ban hanh cac quy dinh
phu hop.

¢) Cac phuong an dé giai quyét van dé:

- Phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh “Dich vu cong ich bao dam an toan
hang hai”.

- Phuong an 2: Stra d6i quy dinh “Dich vu su nghiép cong bao dam an toan
hang hai” gop phan tang cuong cong tac quan ly nha nudc.

Tdc dong vé kinh té va hé thong phap ludt

Hién nay, quy dinh vé “dich vu cbng ich” tai Biéu 24 Nghi dinh
58/2017/ND-CP da dugc quy dinh thanh “dich vu su nghi¢p cong” theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao
nhiém vy, dat hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu céng str dung ngan
sach nha nudc tr nguon kinh phi chi thudng xuyén. Vi vay, quy dinh stra doi
“cong ich” thanh “su nghiép cong” nham bao dam thong nhat quy dinh theo Nghi
dinh so 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém vu,
dat hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong s dung ngan sach nha
nudc tir nguon kinh phi chi thuong xuyén. Dich vu su nghiép cong bao dam an
toan hang hai bao gom nhi€u noi dung nén viéc sira quy dinh chi tiet s€ bao dam
giai quyet kip thoi va phuc vu tot hon céc yéu cau cua to chirc va nguoi dan, tao
diéu kién thuan lgi, hiéu qua hon trong viéc thuc hién cac quy dinh lién quan.

Tdc ddng dén cac quyén va nghia vu co ban cua cdng dan

Viéc sira doi cac quy dinh vé dich vu sw nghiép cong béo dam an toan hang
hai khong anh hudng dén quyén va nghia vy co ban cua cong dan; dong thoi, quy
dinh thong nhat gitra cac van ban quy pham phap luat s€ tai tao thuan lgi cho to
chuc, ca nhan ap dung thuc hién.

Panh gia tac dong chi ra rang phuong an 2 1a hop ly.

2. Ddnh gid vi¢c quy dinh cdc phwong ti¢n thiy ngi dja vgn ch uyén hang
container c6 chan vit miii, co chiéu dai dwaéi 92m dwoc mien tau lai khi cdp cau

a) Vian dé can giai quyét



Quy dinh qéi twong dugc mién giam tau lai khi c@p‘céu la phuong tién thuy
ndi dia van chuyén hang container c6 chan vit miii, c6 chiéu dai dudi 92m, két noi
cang bién vai cang thuy néi dia.

b) Muc tiéu chinh sach du kién

Viéc quy dinh cac phuong tién thuy noi dia van chuyén hang container c6
chan vit mii, c6 chicu dai dudi 92m dugce mien tau lai khi cap cau giai quyet van
de phat sinh trong thyc t€, dap tng nhu cau tang hi¢u suat trong hoat dong san
xuat cua doanh nghiép.

¢) Cac phuong an dé giai quyét van dé:

- Phuong an 1: Gitt nguyén quy dinh hién hanh vé tau lai.

- Phuong 4an 2: Quy dinh cac phuong tién thuy noi dia van chuyén hang
container ¢ chan vit miii, c6 chiéu dai dudi 92m dugc mien tau lai khi cap cau.

Tdc dong vé kinh té va hé thong phap ludt

Ngay 28/9/2022, Bo truong Bo Giao thong van tai ban hanh Quyét dinh s6
1254/Qb-BGTVT cua B¢ truong Bo Giao thong van tai phé duyét Be an phat
trién doi tau van tai bién cua Viét Nam véi muc tiéu tang cuong vai tro quan ly
nha nude trong linh vuc van tai bién; hoan thién cac quy dinh thé che phap luat,
tao khung phap ly minh bach, thong thoang, theo hudng tao diéu kién thuén loi
cho doanh nghiép phat trién.

Tdc déng dén céc quyén va nghia vy co ban cua cdng dan

Viéc bd sung quy dinh vé mién tau lai khong anh hudong dén quyén va nghia
vu co ban cua cong dan. Phat huy tdi da tiém ning, loi thé vé vi tri dia 1y va diéu
Kién tu nhlgn cua dat nude, dic biét 1a tlgm ning bién dé phat trién van tai bién
mot cach dong bo, co trong tdm, trong diém vai nhitng budce di thich hop.

Panh gi4 tac dong chi ra rang phuong an 2 1a hop ly.

Viéc xay dung du thao Nghi dinh nham bao dam tinh hop hién, hop phap
va thong nhat, dong bd cac quy dinh cua Nghi dinh véi cac quy dinh cua Bo luat
Hang hi Viét Nam ngay 25 thang 11 nam 2015 va céc Diéu uéc qudc té ma Viét
Nam la quoc gia thanh vién dé phu hop véi thuc tién kinh doanh trong linh vuc
hang hai.



